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Fiir die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten stellt die COVID-19-Pandemie eine
beispiellose Herausforderung dar. Gewdhnliche Losungen und traditionelle Ansédtze haben
sich offensichtlich als unzureichend erwiesen.

Um die Pandemie einzuddmmen, haben alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union eine
Reihe aullergewohnlicher MaBnahmen ergriffen, die von ihren verfassungsrechtlichen
Regelungen und ihrer Einschétzung des Schweregrads der Lage abhéngen.

Ab dem 11. Marz 2020, 15:00 Uhr, verhédngte die Regierung die Gefahrensituation, um Leben
und Gesundheit der Biirger zu schiitzen. Nach dem ungarischen Grundgesetz bleiben
aullergewohnliche Mafinahmen der Regierung wéhrend der Gefahrensituation 15 Tage in
Kraft, es sei denn, die Regierung verldngert diese MaBnahmen auf der Grundlage der
Genehmigung durch die Nationalversammlung. Am 20. Mérz 2020 legte die Regierung der
Nationalversammlung einen Gesetzesentwurf vor, in dem die Verlangerung des Mandats
gefordert wurde.

Am 30. Mirz 2020 hat die Nationalversammlung den Gesetzesentwurf entsprechend dem
Grundgesetz mit qualifizierter Mehrheit angenommen. Das Gesetz wurde am 30. Mérz 2020
als Gesetz Nr. X11/2020 verkiindet und trat am 31. Mérz 2020 in Kraft.

Das Gesetz schrinkt die Macht der Nationalversammlung nicht ein. Im Gegenteil: es ist
die einzige Ausnahmemalfnahme in Europa, die die Befugnisse der Nationalversammlung
gegeniiber der Regierung tatsachlich erweitert. Sie gibt der Nationalversammlung
ausdriicklich die Befugnis, die Genehmigung jederzeit entweder allgemein oder bei
bestimmten MaBinahmen zu widerrufen. Die Nationalversammlung kann das Gesetz auch
aufler Kraft setzen, wenn die Gefahrensituation voriiber ist.

Das Gesetz beinhaltet keinerlei Einschrinkung fiir die Aktivitéiten der
Nationalversammlung; Daher behilt die Nationalversammlung die Ubersicht und Kontrolle.
Ferner informiert die Regierung dem Gesetz zufolge auf den Sitzungen der
Nationalversammlung oder, in Ermangelung derselben, den Prisidenten der
Nationalversammlung und die Fiihrer der Parlamentsfraktionen regelméafBig iiber getroffene
Mafnahmen zur Beseitigung der Gefahrensituation, solange diese in Kraft sind.

Die Erméchtigung der Regierung ist begrenzt. Sie darf nur auergewdhnliche Maflnahmen
ergreifen, die im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie notwendig und
verhéltnismifBig sind, um das Leben, die Gesundheit, die Sicherheit und die wirtschaftliche
Stabilitéit der Biirger zu schiitzen. Diesbeziigliche Malnahmen werden mit dem Ende der
Gefahrensituation auBer Kraft gesetzt.

Rechtsstaatlichkeit wird natiirlich nicht aufgehoben: Alle Behorden werden weiterhin im
geltenden verfassungsmifligen und rechtlichen Rahmen handeln. Das Verfassungsgericht



tagt und spezielle Verfahrensregeln werden erlassen, um seine Aktivititen zu
erleichtern.

Mit dem Gesetz wird ein Moratorium fiir Zwischenwahlen (Nachwahlen) eingefiihrt. Sie
diirfen erst am Tag nach dem Ende der Gefahrensituation ausgeschrieben werden. Davon
nicht betroffen sind die im Grundgesetz vorgesehenen Parlamentswahlen.

Das Gesetz dndert das Strafgesetzbuch, indem es den bisherigen Tatbestand der
Panikmache auf die Situation der Pandemie erweitert. Mit dieser Anderung werden nur
absichtlich falsche Aussagen in der Offentlichkeit sanktioniert, die Schutzbemiihungen
behindern oder vereiteln konnen. Diese Bestimmung ist sowohl angemessen als auch
notwendig, um bdswillige Desinformationskampagnen zu bekdmpfen.

Laut dem Aktionsplan der Europdischen Kommission gegen Desinformation bedeutet

,, Desinformation nachweislich falsche oder irrefiihrende Informationen, die mit dem Ziel des
wirtschaftlichen Gewinns oder der vorsdtzlichen Tiuschung der Offentlichkeit konzipiert,
vorgelegt und verbreitet werden und dJffentlichen Schaden anrichten kénnen. Unter
offentlichem Schaden sind Bedrohungen fiir die demokratischen Prozesse sowie fiir
offentliche Giiter wie die Gesundheit der Unionsbiirgerinnen und -biirger, die Umwelt und die
Sicherheit zu verstehen. “ Das Gesetz verfolgt genau das gleiche Ziel und den gleichen
Ansatz.

Im Strafgesetzbuch war bereits eine Bestimmung zur Panikmache enthalten. Allerdings war
die bisherige Definition fir Panikmache nicht fiir die Bewiéltigung einer Pandemiesituation (d.
h. wenn die 6ffentliche Gefahr nicht auf einen bestimmten Ort begrenzt ist) oder fiir
Panikmache, die mithilfe nichttraditioneller Kommunikationsmittel erfolgt, geeignet.

Der zeitliche Geltungsbereich der neuen Bestimmungen beschrinkt sich auf den Zeitraum der
besonderen Rechtsordnung, und ihr sachlicher Anwendungsbereich auf die Feststellung oder
Verbreitung unwahrer Tatsachen oder falsch dargestellter wahrer Tatsachen. Meinungen, so
kritisch sie gegeniiber der Regierung auch sein mogen, sowie Spekulationen oder
Prognosen fallen nicht in ihren Geltungsbereich. Die Straftat kann nur absichtlich
begangen werden. Dies bedeutet, dass der Téter sich der Falschheit seiner Aussage bewusst
sein muss. Um sich strafbar zu machen, muss die Handlung das Potenzial haben, die
Wirksamkeit von Schutzmafinahmen zu beeintrdchtigen oder einzuschranken. Die
Kommunikation muss vor einem groBen Publikum erfolgen, d. h. sie muss die Offentlichkeit
erreichen. Private Kommunikation erfiillt den Straftatbestand nicht.

Durch diese Bestimmungen werden keinerlei neuen Konzepte in das Strafgesetzbuch
eingefiihrt. Die Begriffe ,,Aussagen und ,,Verbreitung“ sowie ,,unwahre Tatsachen* und
»falsch dargestellte wahre Tatsachen* oder ,,grofles Publikum* existieren bereits im
Strafgesetzbuch und wurden in der Rechtsprechung umfassend ausgelegt. Daher entsprechen
diese Bestimmungen auch dem Grundsatz der Rechtssicherheit.



